Acta XXXIIl de Reunién Ordinaria de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD

En la ciudad de Granada, Nicaragua, el dia 4 de julio de 2002, se da inicio a la XXXXIII
Reunion Ordinaria de la CCAD, estando presentes los siguientes delegados y delegada:
Ismael Fabro, de Belice; Carlos Manuef Rodriguez, de Costa Rica; Walter Jokisch, de El
Salvador, Carlos Céaceres, de Guatemala; Patricia Panting, de Honduras, Jorge Leopoldo
Salazar, de Nicaragua, quien presidi6 la reunién; Ricardo Anguizola, de Panama.
Presentes también los Oficiales de Enlace Ministeriales: Ricardo Ulate, de Costa Rica,
Edgar Hasbun, de El Salvador; Sergio Lavarreda, de Guatemala, Héctor Midence, de
Honduras, Norma Maitéz, de Nicaragua; y Julio Alcedo, de Panaméa. Por la Secretaria
Ejecutiva estuvieron presentes: Mauricio Castro, Director General de Medio Ambiente del
SICA, en ejercicio de la Secretaria Ejecutiva de la CCAD; y Rénald Vargas, Director
Adjunto de Medio Ambiente dei SICA. Participaron como invitados José Eduardo Marin,
Viceministro de MARENA, Lisa Gonzalez, Fatima Vanegas y Carlos Rivas, voceros de
algunos Comités Técnicos y Lorenzo Cardenal, Coordinador Regional del CBM y Noel
Jacobs, Coordinador Regional del SAM.

1. Bienvenida

El Ing. Jorge Salazar, Ministro del MARENA y Presidente Pro Tempore, dio la
bienvenida a los asistentes, resaltando las oportunidades que representa para la
region el medio ambiente cuando se conciba como motor y no como traba del
desarrollo. Agradecié la presencia de los Oficiales de Enlace Ministeriales y de los
voceros de los Comités Técnicos.

2. Informe de la Secretaria Ejecutiva

El ing. Mauricio Castro presentd y entregé en forma escrita un informe de
seguimiento de acuerdos correspondientes a la XV| Reunién Extraordinaria yala
XXXl Reunion Ordinaria. Se comentaron uno a uno los acuerdos y su
cumplimiento. Luego de un intercambio de impresiones se dio por recibido el
informe,

3.  Estado de los Convenios Intemacionales

La Secretaria Ejecutiva hizo una presentacion de los Convenios que se trabajan
regionalmente y de los cuatro grupos que por afinidad tematica se han ido
conformando:
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1) Convencioén Biodiversidad y Protocolo de Bioseguridad
Convencion Humedales
Convencién CITES ]
Convenio Centroamericano de Biodiversidad y Areas Protegidas de
importancia regionai
Convenio C.A. de Bosques y Plantaciones Forestales

2) Convencion de Naciones Unidas de Derechos del Mar
Convencion de Cartagena para la Proteccion del Gran Caribe y sus
4 Protocolos
3) Convencién de Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos y su Protocolo sobre Responsabilidad Civil
Convencion sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COPS)
Convencion sobre Consentimiento Informado Previo (PiCS)
Convenio Centroamericano sobre [mportancia y Trafico de
Desechos

4) Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono y su
Protocolo de Montreal
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico y
su Protocolo de Kioto
Convenio Centroamericano de Cambio Climatico

Se comentd sobre algunas dreas en las que hay accién ministerial minima, en
particular los convenios relacionados con el mar, sobre los que tienen mucha
interaccion con ofros sectores (salud, agricultura, etc.), y sobre los que son
atendidos nacionalmente fuera del marco de la CCAD.

Se comento6 sobre la necesidad de evaluar en cada pafs el desempefio que se tiene
del Convenio {cuotas, cumplimiento de compromisos, presencia en conferencias de
las partes, etc.), y sobre la conveniencia de pasar de espectadores a actores.

SE ACUERDA:

1. Recomendar que cada pais evalie el desempefio que se tiene del Convenio
(cuotas, cumplimiento de compromisos, presencia en conferencias de las
partes, efc.), y sobre la conveniencia de pasar de espectadores a actores.

Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible Johannesburgo 2002 (Rig + 10}

La Secretaria Ejecutiva hizo una presentacién del estado de la Cumbre haciéndose
énfasis en los siguientes aspectos:
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a)

b)

<)

d)

g)

La reunién se efectuara en Johannesburgo y es la consolidacién de procesos
iniciados en la década de los 80: Cumbre Social, Rio 92, El Cairo y otras. Se
hizo énfasis que tomando las metas de la Cumbre del Milenio, se espera {a
aprobacidn del plan de implementacién y fondos adicionales.

No existe a la fecha un borrador de la Declaracion Flnal y no se ha terminado el
plan de implementacion.

La conformacion de posiciones y grupos.

El error de concepcion de que “Rio + 10" es una “Cumbre Ambiental” y no de
Desarrolio Sostenible.

La Cumbre no es una reunion de “pledging” sino para “networking”.

La Secretaria Ejecutiva estd preparando un informe sobre los logros
ambientales que se han obtenido, ademas de un “stand” que muestre el avance
de la region.

Que se estd preparando un documento regional en el que participan los
organizaciones del Foro de la Sociedad Civil de la CCAD y que es elaborado
por Ia UICN.

Luego de una dlscusmn centrada en ia necesidad de motwar a las cancillerias a que
participen de lleno en el proceso de “Rio+10”, ademas del énfasis de lo que prepare
la CCAD es unicamente desde el punto de vista ambiental, como una de ias tantas
variables para la basqueda del desarrollo sostenible.

2.

SE ACUERDA:

Cada Ministro y Ministra convocara a su respectiva canciileria para motivar la
participacion en ef proceso de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
Johannesburgo 2002 (Rio + 10).

Revisar el borrador del documento de logros presentado por la Secretaria
Ejecutiva, efectuando cualquier comentario segun el siguiente calendario:

- Entrega del Borrador inicial: 3 de julio

- Primera serie de revisiones y validaciones: 4 a 12 de julio

- Entrega del segundo borrador afinado: 17 de julio

- Ultimas modificaciones e inclusiones: 18 a 22 de julic

- Entrega del borrador final y la propuesta grafica: 24 de julio

- Ingreso del material a imprenta: 25 de julio

- Revision del disefio final diagramado y fisto para imprimir. 6 de agosto
- Entrega de publicacién impresa: 15 de agosto




Incluir en el documento de logros, un capitulo relacionado con la posicion
centroamericana basada en io que ef Foro LAC de Ministros de Ambiente ha
acordado.

Escoger el Comredor Biologico Mesoamericano (CBM) desde su concepto de
promocion del desarrollo sostenible (reduccion de la vuinerabilidad,
produccidon, agua, etc.), como tema base para las presentaciones que
Centroamérica haga. '

Instalar un “stand” regionat en ef edificio de la UICN, teniends como tematica
central el CBM, incluyendo la experiencia de Panama, como un ejemplo de
actividades concretas que se vienen efectuando en el contexto nacional.

5. Temas relacionados con Agua

a)

Centro del Agua del Tropico Humedo para América Latina y el Caribe
(CATHALAC)

En su calidad de Presidente de-la Junta Directiva de CATHALAC, el Ing.
Ricardo Anguizola hace una presentacién sobre la creacién del Centro,
objetivos, beneficios que brinda y podria brindar al trépico himero y el Caribe.
La Dra. Ligia Castro, Directora Interina del Centro, hace una presentacion
sobre las actividades en las que se encuentran trabajando.

ta Dra. Castro hace un resumen y resalta, entre otros, los siguientes
aspectos:

1.  El Centro fue estabiecido en 1993 bajo un acuerdo entre el Gobiemo de
la Republica de Panamé y la Organizacidén de Naciones Unidas para ja
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ). Ef establecimiento de
CATHALAC se realiz6 con el fin de llenar las expectativas existentes en

el area de investigacion y cooperacion entre los paises del trépico
himedo.

2. CATHALAC sirve como punto focal técnico-administrativo de esta region
en el campo de la investigacion, formacion y transferencia de tecnologia
relativa a los recursos hidricos y el medioc ambiente, con especial énfasis
en problemas relacionados con los tropicos humedos.

3. ElCentro provee un mecanismo a fravés del cual el conocimiento puede
ser intercambiado y desarrollado, con énfasis en e! intercambio de
informacidn entre los técnicos, expertos planificadores y tomadores de
decision.

4. Para alcanzar sus objetivos, CATHALAC participa activamente en la
organizacion de cursos, talleres, seminarios y simposios en la regién.
También recopila iiteratura especializada y materiales audiovisuales,




ofreciendo apoyo técnico a través de expertos en determinadas
actividades de investigacion.

b) Feria del"'Agua

La Dra. Castro hace un recordatorio de la Declaraciéon de Panama tomada en
el marco de la Feria del Agua, y resalta el acuerdo tomado en el que se acepta
el ofrecimiento de representantes del Gobierno de Jamaica para que sea ese
pais la seda de la proxima feria. Se sefiala que los objetivos buscados por la
Feria del Agua no se estan siguiendo por los organizadores jamaiquinos. Se
propone enviar una nota al Seiior Ministro del Ambiente de Jamaica, suscrita
por todo el Consejo de Ministros.

SE ACUERDA:
7.  Enviar nota al sefior Ministro de Jamaica resaltando la importancia de la Feria

del Agua.

Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA)

El Sr. Ramiro Saborio, Subdirector del instituto Nacional Forestali (INAFOR) de
Nicaragua, en representacibn de la voceria Pro Tempore del Consegjo
Centroamericano de Bosques (CCAB) sefiala que el documento borrador de la
EFCA, preparado dentro del CCAB, no retne todavia las condiciones para ser una
herramienta base para la definicibn e implementacion de politicas de manejo,
conservacion y desarrolio sostenible de {os bosques de la regién. Luego de
consultar a varios paises, recomendd al Consejo de Ministros, no aprobar el
documento hasta que no se discuta mas profundamente en el CCAB.

El Serior Ministro de Costa Rica resalta la importancia que !'a EFCA tenga
compromisos concretos y verificables y que deberia inciuir medidas concretas,
citando como ejemplo:

a) Cambio del uso del suelo, b) pago de servicios ambientales, ¢) criterios de
sostenibilidad, d) relacion agua-bosque, e) relacion bosque-biodiversidad, f)
fortalecimiento institucional del sector forestal, g) rol de los Ministerios de Ambiente
en el sector forestal, h) tala ilegal y otros.

SE ACUERDA:

8. Instruir al Consejo Centroamericano de Bosques (CCAB), a que revise la
“Estrategia Forestal Centroamericana” (EFCA), para que se incluya medidas
concretas, verificables y medibles como los sefialados en la discusién: cambio
del uso del suelo, servicios ambientales, criterios de sostenibilidad, etc. Una
vez que el documento sea consensuado en €l marco def Consejo, remitirio a la
Secretaria Ejecutiva para que lo eleve al Consejo de Ministros.




Situacién Actual de La Caoba (Swietenia Macrophylia Wild)

La Lic. Lisa Gonzalez, en representacion de la voceria del Comité Técnico de
CITES, expuso sobre la situacién de la caoba:

a) Se experimenta una reduccion de distribucion de la especie. La caoba ha
reducido su rango de distribucion, de 49 millones de hectareas a 15 millones
en toda la regién mesoamericana en las Ultimas décadas.

b) Es evidente el problema de sobreexplotacion de la especie. En fodas ias
~areas que no se han sujetado a manejo sostenible y certificado, la
sobreexplotacion conduce a exterminar la especie en esos planteles.
¢) Existe informacién sobre casos de comercio internacional ilegal de la caoba.
Se ha documentado que aproximadamente por cada meire cubico de caoba
exportado fegalmente, otros dos salen de manera ilegal.

d} La especie ha sido afectada por la colonizacion humana. Histéricamente se
ha demostrado que los caminos abiertos para la extraccién de la cacba
sirvieron para la colonizacién posterior,

e) La especie cacba se regenera bien en ciertas condiciones, tales como los
incendios a gran escala o huracanes; sin embargo, en areas de tala la
regeneracion temprana desaparece con el tiempo.

f) Existe un problema de pérdida genética y seleccion disgenética. La
sobreexplotacion se lleva a cabo con los mejores ejemplares y se ha
demostrado que esto generard una pérdida genética de impactos
devastadores para ef manejo sostenible de la especie.

g) Sdlo con algunas excepciones, la industria primaria es obsoieta, con
preferencia a la industrializacion de grandes didmetros y ausencia de sierras
adecuadas a la densidad de las maderas densas tropicales. Esta industria
tiene un rendimiento entre 50 y 60%.

El representante de Belice salva su voto e indica que una vez el tema se discuta
ampliamente con los sectores productivos de Belice, dard su posicién final.

SE ACUERDA:

9. Instruir a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD, a que solicite a la Secretaria de
la Convencion CITES trasladar la caoba (Swietenia Macrophylla Wild), del
Apéndice lll al Apéndice ll de la Convencién CITES.

10. Reconocer la labor del Comité Técnico de CITES de la CCAD, por el andlisis
realizadoe en el tema
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Situacion Actual de la Tortuga Carey (Eretmochelys Imbricata)

La Lic. Lisa Gonzalez, en representacidn de la voceria del Comité Técnico de
CITES, expuso sobre la situacion de la tortuga carey:

a) Existe evidencia documental sobre la sobreexplotacién y el comercio
internacional ilegal de la tfortuga carey en nuestros paises.

b) De 1970 a 1986, 139,000 tortugas carey fueron sacrificédas en la regién para
exportar las escamas de su caparazén hacia el mercado internacional.

¢} Hay una alta vulnerabilidad a causa de su comportamiento bioldgico
(migratorias). Este topico ha sido plenamente probado, las tortugas carey del
Istmo visitan zonas fuera de Centroamérica y viceversag, lo gue las condiciona
a ser cosechadas por cualquier pesqueria, alin cuando estén protegidas porla
legislacion de su pais de origen.

d}  Se reporta una disminucioén del nimero de ejemplares en la naturaleza. No se
cuenta hasta el momento, con estudios que comprueben que la region posee
alguna colonia de anidacion que supere las 250 hembras/anio, lo que denota
que el tamaro actual de las poblaciones es el resabio de varias décadas de
uso. Algunas colonia estan criticamente en peligro con porcentajes restantes
menores al 10% de sus poblaciones originales. :

e} En la actualidad la region centroamericana, por medio del ecoturismo, le ha
otorgado un valor econémico y social mucho mas importante a las tortugas
vivas que sacrificadas para obtener alguno de sus subproductos.

f) Con la finalidad de conservar esta especie y no poner en mayor peligro su
supervivencia, la tortuga carey fue incluida en el Apéndice | de la Convencién
CITES, &l 04 de febrero de 1977.

SE ACUERDA:

11.  Mantener a la tortuga carey (Eretmochelys Imbricata) en el Apéndice | de la
Convencion de CITES, solicitando a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD que
haga la respectiva comunicacion a la Secretaria de la Convenciéon CITES.

12. Reconocer la labor del Comité Técnico de CITES de la CCAD, por el anélisis
realizado en el tema.

Politica y Lineamientos para la Conservacion y £l Uso Sostenible de los Humedales
Centroamericanos

El Sr. Carlos Rivas, en representacion de ia voceria del Comité Técnico de
Humedales, expuso la situacién sobre la conservacion y uso de los humedales:
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a)

b)

d)

Todos los Estados parte de Centroamérica son, a su vez, parte de la
Convencién relativa a los Humedales de Importancia Intermacional
Especiaimente como Habitat de Aves Acudticas, suscrita en Ramsar, Iran, el 2
de febrero de 1971 que, al 18 de junio de 2002, cuenta con 130 Partes
Contratantes; de las cuales Centroamérica y el Caribe tienen un total de 37
sitios designados, con una extension total de 20,072,305 hectareas.

La region cuenta con 6,803 kildmetros de costas, donde se encuentran unas
567,000 hectareas de manglares y 1,600 kiidmetros de amecifes coralinos.
Con una superficie de 40,000 kildbmetros cuadrados aproximadamente.

8% de ia superficie centroamericana esta constituida por humedales y que de
éstos; 24 han sido declarados *Humedales de importancia Internacional” o
“Sitios Ramsar’, por la Convencidn sobre los Humedales.

“El Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y e! Convenio de
Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central’ proporcionan
una base importante de apoyo a estos esfuerzos en materia de conservacion
de los humedales, por tanto se da respuesta a ambas convenciones.

SE ACUERDA:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Aprobar el Documento “Politica para la Conservacion y el Uso Racional de los
Humedales Centroamericanos”, de conformidad con los articulos 12, 16, 19,
21 y 22 del Protocolo de Tegucigaipa y, en general, del Convenio Constitutivo
de la CCAD, por lo que asumimos su ejecucién como el érgano competente
en la materia.

Instruir a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD, para que adopte acciones
concretas, para poner en marcha la Vision, Metas, Objetivos, Estrategias y
Actividades del Documento “Politica para la Conservacion y el Uso Racional
de los Humedales Centroamericanos”, asi como la realizacién de reuniones
intersectoriales, a fin de coordinar esfuerzos.

Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD que organice una actividad
paralela durante la Conferencia de las Partes (COP) de RAMSAR, a
celebrarse en Valencia, Espaiia, del 18 al 26 de noviembre de 2002, para
presentar la Politica de Humedales. -

Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD, que organice la colocacién de

-un stand en la COP y que coordine con el Ministerio de Ambiente de Espaia

para que pariicipe tanto en el stand como en la presentacion de la Politica de
Humedales.

Reconocer la labor del Comité Técnico de Humedales de la CCAD, por el
anaiisis realizado en el tema. o

Reconocer la labor de la Unién Mundial para la Naturaieza (LICN), por su
aporte técnico a la elaboracion de Ia politica.
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10. | Memorando de Entendimiento entre la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrotlo (CCAD) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

{PNUMA)

La Secretaria Ejecutiva presentd los antecedentes y el marco de accion de un
Memorando de Entendimiento entre el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), el cual fortalece la relacion entre las instituciones.

SE ACUERDA:

19. Autorizar al Ing. Jorge Salazar Cardenal, en su calidad de Presidente Pro
Tempore, a que firme el Memorando de Entendimiento.

11. Evaluacién Impacto Ambiental (EA)

La Secretaria Ejecutiva hace exposicion del documento elaborado por el Comité
Técnico de EIA de la CCAD, el cual contd con el apoyo técnico por parte de fa UICN
en su formulacion. Se hizo entrega de dicho documento.

SE ACUERDA:

20. Aprobar el Documento “Acuerdo para el Fortalecimiento de los Sistemas de
Evaluaciéon de iImpacio Ambiental en Centroameérica®, e instruir a la Secretaria
Ejecutiva para que organice un taller de caracter regional para niveles técnicos
superiores de los Ministerios, en donde se intercambien experiencias.

21. Reconocer la labor del Comité Técnico de Estudio de Impacto Ambiental de la
CCAD por la preparacion del documento, al igual que a la UICN por el apoyo
técnico proporcionado.

12. Criterios de Regionalidad de Proyectos

La Secretaria Ejecutiva presenta los siguiente criterios, para la elaboracion e
implementacion de proyectos regionales:

a) Costos incrementales
b} Economias de escala
¢) Ecosistemas y cuencas compartidas

Se destaca la importancia de que en cada pais exista una oficina de caracter
regional, solicitindose que se estudie la propuesta, en donde los fondos de caracter
regional de distintos proyectos que se implementan nacionaimente, sean ejecutados
y administrados por los ministerios directamente, o por quienes éstos indiquen.



http://www.ccad.ws/documentos/convenios/PNUMA/PNUMA.pdf

SE ACUERDA:

22. Dar por aceptado los criterios de regionalidad que la Secretaria Ejecutiva ha
seguido para [a implementacion y elaboracién de proyectos regionales.

23. Analizar la propuesta que la Secretaria Ejecutiva expresoé relacionada con la
administracion e implementacion de fondos regionales que financian
actividades nacionales.

13. Centro de Monitoreo, Diseminacién de Informacién, Evaluacién y Tecnologias de
Administracién de la Calidad del Aire en Centroamérica (CENTAIRE)

La Secretaria Ejecutiva proporcioné un informe de caracter general sobre la
situacion actual de CENTAIRE, al igual que de fas conversaciones que se han
mantenido con diferentes autoridades panamenias, para establecer el Centro en
dicho pais. Con base en los Criterios de Regionalidad de Proyectos que presenté ia
Secretaria Ejecutiva, y en cuanto a la sede regional de CENTAIRE,

SE ACUERDA:

24. Autorizar a la Secretaria Ejecutiva a que efectue los arreglos correspondientes
para establecer la sede de CENTAIRE en Panama.

14. Reelecciédn del Secretario Eiecutivo de la CCAD

En reunién privada, el Consejo de Ministros discuti® sobre la reeleccion del
Secretario Ejecutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

SE ACUERDA:
25. EncOmendar-a la Presidencia Pro Tempore, a . que establezca un

procedimiento que determine los procesos de eleccion y reeleccién del
Secretario Ejecutivo.

La XXXill Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de ia CCAD se levanta a las 18:30
horas.

ricio Castro Salazar

Presidente Pro Tempgre CCAD ecretario Ejecutivo-CCAD
Ministro de Ambiente Director General de Medio Ambiente-
Costa Rica SICA
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